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Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai 2022-05- Nr.
12022-05-04 Nr. 1D-2467

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINES SAUGOS ISTATYMO NR. VII-971
PAKEITIMO ISTATYMO IR SUSIJUSIU ISTATYMU PAKEITIMO JSTATYMU
PROJEKTU

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija jvertino su Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos 2022 m. geguzés 4 d. rastu Nr. 1D-2467 ,,Dél jstatymy projekty derinimo*
pateiktus derinti Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 pakeitimo jstatymo
projekta (toliau — KVCI projektas) ir susijusiy jstatymy pakeitimo jstatymy projektus ir teikia
pastabas bei pasitlymus.

Del KVCS] projekto:

1. KVCSI projekto 6 straipsnyje kaip vienas i§ kriziy valdymo ir civilinés saugos sistemos
subjekty yra numatomas Nacionalinis kriziy valdymo centras (toliau — NKVC), 9 straipsnyje
numatoma jo kompetencija, taciau detaliau jo statusas néra reglamentuojamas: nenumatomas
NKVC steigiantis ir jo nuostatus tvirtinantis subjektas, NKVC juridiné forma, sudétis ir struktiira,
darbo organizavimo principai. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo Nr. 1-464 22, 23, 37 ir
44" straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 20% straipsniu jstatymo projektu (toliau —
Vyriausybés jstatymo projektas) kei¢iamo Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 44
straipsnyje numatoma Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisé Vyriausybés kanceliarijoje steigti
centrus bendriems ministerijy, taip pat kity valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy veiksmams
koordinuoti, vieSojo administravimo subjektams reikiamoms kompetencijoms sutelkti, padéti
Vyriausybei ir kitiems vieSojo administravimo subjektams valdyti valstybés lygio situacijas ar
procesus, taCiau neaiSku, ar NKVC yra laikytinas tapaciu Vyriausybés jstatymo projekte
numatomiems centrams. Atsizvelgiant j tai, kad NKVC biity vienas i$§ pagrindiniy kriziy valdymo ir
civilinés saugos sistemos subjekty, turiniy specialius jgaliojimus, esminiai jo teisinio Statuso
klausimai turéty biiti reglamentuoti KVCSI projekte.

2. KVCS] projekto 31 straipsnyje numatoma NKVC teis¢, jam nustatytoms funkcijoms atlikti
laikinai pasitelkti atitinkamy kompetencijy turinCius valstybés institucijy ar jstaigy valstybés
tarnautojus, darbuotojus, profesinés karo tarnybos karius ar zvalgybos pareigiinus. Atkreiptinas
démesys, kad §iy asmeny pasitelkimas numatomas nepriklausomai nuo to, ar biity paskelbta
ekstremalioji situacija, ar susidaryty krizei badingos salygos.

2.1. KVCSI projekto 31 straipsnio 2 dalyje numatomas kity valstybés institucijy ar jstaigy
valstybés tarnautojy ir darbuotojy pasitelkimo modelis suteikia NKVC vadovui galimybe pasitelkti
kity valstybés institucijy ar jstaigy valstybés tarnautojus ir darbuotojus NKVC funkcijoms atlikti
nepriklausomai nuo kity valstybés institucijy ar jstaigy vadovy valios. Pazymétina, kad valstybés
institucijos ir jstaigos privalo atlikti joms teisés aktuose nustatytas funkcijas, o uz tinkama Siy
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funkcijy atlikimg atsako valstybés institucijy ir jstaigy vadovai. Tai reiSkia, kad, jtvirtinus sitiloma
valstybés tarnautojy ir darbuotojy pasitelkimo modelj, biity ribojama valstybés institucijy ir jstaigy
vadovy diskrecija tinkamai organizuojant institucijos ar jstaigos veiklg, planuojant ir skirstant $iai
veiklai uztikrinti batinus zmogiskuosius iSteklius, be to, institucijoms ir jstaigoms bty sukuriama
papildoma administraciné ir finansiné naSta ieSkant kuo pakeisti NKVC pasitelktus asmenis.
Atsizvelgiant | tai, kad sitlomas valstybés tarnautojy ir darbuotojy pasitelkimo modelis biity
taikomas ir nepaskelbus ekstremaliosios situacijos ar nesant krizei biidingy salygy, svarstytinas ir
Sios priemonés proporcingumo ir tikslingumo klausimas.

2.2. KVCS] projekto 31 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad valstybés tarnautojy ir darbuotojy
pasitelkimui néra reikalingas jy sutikimas. Tai reiSkia, kad valstybés tarnautojai ir darbuotojai
privaléty vykdyti NKVC vadovo pavestas uzduotis nepaisant to, kad tai nebity numatyta jy
pareigybiy apraSymuose ar darbo sutartyse. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 48 straipsnyje jtvirtinta zmogaus teis¢ laisvai pasirinkti darba, taip pat priver¢iamojo
darbo draudimas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad darbo santykiy
teisiniam reguliavimui yra budingi, be kita ko, Sie principai: darbo sutarties Saliy lygybé; draudimas
vienaSaliSkai keisti salygas, dél kuriy Salys susitaré. Be t0, pazymima, kad konstitucin¢ kiekvieno
zmogaus laisvé pasirinkti darba bei verslg kartu suponuoja ir jstatymy leidéjo pareiga sudaryti
teisines prielaidas jgyvendinti Sig laisve. Papildomai pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos darbo
kodekso 45 straipsnio 1 dalyje nurodoma, jog pakeisti butingsias darbo sutarties salygas,
papildomas darbo sutarties salygas, nustatyta darbo laiko rezimo rasj ar perkelti darbuotoja dirbti |
kitag vietove darbdavio iniciatyva galima tik su darbuotojo raSytiniu sutikimu. Lietuvos
Auksciausiasis Teismas 2021 m. birZelio 16 d. nutartyje byloje Nr. e3K-3-150-313/2021 taip pat yra
i$skyres $iy darbo salygy svarba: ,,Vien tai, kad jstatymy leidéjas nustaté darbdaviui prievole gauti
raSytinj sutikimg del DK 45 straipsnio 1 dalyje jtvirtinty darbo salygy pakeitimo, suponuoja Siy
salygy svarbg darbuotojui: tikétina, kad tokio pobuidzio darbo salygoms esant kitokioms, negu yra
sulygtos darbo sutartimi, darbuotojas nebiity apsisprendes jos sudaryti; arba tokiy salygy pakeitimas
apskritai yra lemiantis darbuotojo apsisprendima testi darbo santykius.

2.3. Pazymétina, kad kariy pasitelkimas teikiant pagalba kitoms valstybés institucijoms yra
reglamentuojamas Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos
jstatyme (toliau — KASOKT]): KASOKT] 18 straipsnyje numatomas kariniy vienety pasitelkimas
teikiant pagalbg kitoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms, 0 KASOKT] 42 straipsnio 5 dalyje
numatomas profesinés karo tarnybos kario perkélimas j karjeros valstybés tarnautojo pareigas kitoje
valstybés institucijoje vykdyti funkcijas, kurioms atlikti reikia specialiy karybos ziniy. Atsizvelgiant
] tai, kad kariy pasitelkimo btidai jau yra reglamentuoti, taip pat | tai, kad projekty aiSkinamajame
raSte néra nurodytos jokios priezastys, kod¢l esami kariy pasitelkimo biidai néra tinkami ar
pakankami ir kokiy teigiamy rezultaty bus pasiekta KVCSI projekto 31 straipsnio 3 dalyje
numatomu nauju profesinés karo tarnybos kariy pasitelkimo btidu, nejmanoma jvertinti, ar toks
teisinis reguliavimas atitinka Lietuvos Respublikos teise¢kiiros pagrindy jstatyme jtvirtintus
teis¢kiiros tikslingumo ir efektyvumo principus. Nesant pagristy argumenty ir vadovaujantis
anksCiau minétais teisékliros principais, sitilytina nekurti naujy ir, esant poreikiui, taikyti
galiojan¢iame teisiniame reguliavime jtvirtintas priemones. Papildomai pazymétina, kad KVCSI
projekto aiSkinamajame raste nurodoma, kad kartu teikiamu KASOKTI pakeitimo projektu
nustatomas profesinés karo tarnybos kariy pasitelkimas NKVC uzdaviniams ir funkcijoms
igyvendinti, taciau tokiy nuostaty Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir
karo tarnybos jstatymo Nr. VI11-723 2 ir 18 straipsniy pakeitimo jstatymo projekte néra.

2.4. KVCSI projekto 31 straipsnyje numatomas laikinas valstybés institucijy ar jstaigy
valstybés tarnautojy, darbuotojy, profesinés karo tarnybos kariy ar Zvalgybos pareigiiny
pasitelkimas. Pazymétina, kad salyga laikinas yra vertinamojo pobiidzio, todél nenumatant jokiy
kriterijy ar konkreciy pasitelkimo terminy sukuriama situacija, kai asmenys galéty biiti pasitelkiami
neapibréztam laikui. Sitlytina tikslinti KVCS] projekta numatant valstybés tarnautojy, darbuotojy,
profesinés karo tarnybos kariy ar zvalgybos pareiginy pasitelkimo sglygas, terminus ir tvarka.



2.5. KVCSI projekto 31 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad NKVC vadovui informavus apie
poreikj pasitelkti valstybés tarnautojus ar darbuotojus, valstybés institucijos ar jstaigos vadovas
privalo per 3 darbo dienas pavesti valstybés tarnautojui ar darbuotojui vykdyti NKVC vadovo arba
jo jgalioto asmens pavestas uzduotis. KVCS] projekto 31 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad
valstybés institucijy ar jstaigy valstybés tarnautojai, darbuotojai, profesinés karo tarnybos kariai ar
zvalgybos pareigtnai pasitelkiami Vyriausybés kanclerio jsakymu. Sistemiskai vertinant KVCS]
projekto 31 straipsnio 2 ir 4 dalis yra neaisku, kurio subjekto — NKVC vadovo ar Vyriausybés
kanclerio — sprendimu yra priimamas sprendimas pasitelkti nurodytus asmenis.

3. KVCS] projekto 2 straipsnio 20 dalyje yra pateikiama krizés apibréztis: ,,valstybés lygio
ekstremalioji situacija, kurios nepavyksta likviduoti ir (ar) paSalinti jos padariniy taikant $io
istatymo IV skyriuje nustatytas valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valdymo priemones,
ypatingas jvykis, taip pat iSorés arba vidaus jvykiy ar procesy nulemta situacija, kelianti grésme
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo interesams ar gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy
atlikimui®. Nepaisant to, KVCSI] projekte néra aiSkios atskirties tarp ekstremaliosios situacijos ir
krizés:

3.1. néra aiSku, kuo skiriasi pavojus (ekstremaliosios situacijos atveju) nuo grésmés (krizés
atveju) nacionalinio saugumo interesams ar gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy atlikimui.

3.2. KVCSI] projekto IV skyriuje (Ekstremaliyjy situacijy skelbimas ir valdymas) yra
aptariama ekstremaliyjy situacijy skelbimo tvarka, 0 krizé tiesiog pateikiama kaip tam tikry
aplinkybiy visuma, o ne atskiras teisinis rezimas. Atsizvelgiant | tai, néra aiSku, kas ir kaip
nustatyty, kad tam tikra situacija jau laikytina krize.

3.3. Tiek kriziy, tiek ekstremaliyjy situacijy metu taikytinos priemonés (institucijoms
suteikiami jgaliojimai, gyventojy persp€jimo ir informavimo tvarka, asmens teisiy ir laisviy, tkinés
veiklos laisvés, vieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimo apribojimai, prekybos ir paslaugy
teikimo reguliavimas) i§ esmés nesiskiria arba skirtumai yra neesminiai.

3.4. Tam tikrais atvejais krizé kyla i§ valstybés lygio ekstremaliosios situacijos (kai valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos tam tikrg laikg nepavyksta likviduoti), o Kitais atvejais (ypatingas
jvykis, grésme kelianti situacija) krizé gali kilti i$ staigaus jvykio, netikétai susidariusiy aplinkybiy.
Tokia samprata laikytina prieStaringa, nes vienu atveju (valstybés lygio ekstremaliosios situacijos)
tam, kad susidaryty krizé, yra bitina, jog buty iSnaudotos ekstremaliosios situacijos valdymo
priemongs, kitais atvejais — krizé¢ gali susidaryti staiga, iSkart po ypatingo jvykio ar grésme
keliancios situacijos.

3.5. Taip pat atkreiptinas démesys, kad KVCS] projekte vartojamos skirtingos formuluotés:
»Krizés ir ekstremaliosios situacijos®, ,krizés ar ekstremaliosios situacijos®, ,.ekstremaliosios
situacijos ir kitos krizés®“. Sitlytina jvertinti ir suvienodinti Sias formuluotes, atsizvelgiant j
ekstremaliosios situacijos ir krizés apibrézimus, pateiktus KVCS] projekte.

4. KVCSI projekto 35 straipsnio 5 dalies 1 punkte ir 43 straipsnio 6 dalies 1 punkte
numatoma, kad Vyriausybé atitinkamai ekstremaliosios situacijos ar krizés metu gali nustatyti
gyventojams, valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitoms jstaigoms ir tkio
subjektams asmens judéjimo laisvés, privataus gyvenimo, nuosavybés ir biisto nelieCiamumo teisés,
tkinés veiklos laisvés, vieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimo apribojimus, biitinus atitinkamai
ekstremaliajai situacijai ar krizei likviduoti ir jos padariniams Salinti. Pazymétina, kad konstitucinés
teisés ir laisvés gali biiti ribojamos tik Konstitucijoje numatytais atvejais. Pavyzdziui, Konstitucijos
22 straipsnyje numatoma, kad informacija apie privaty asmens gyvenimg gali biti renkama tik
motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal jstatymag, todél Vyriausybé negaléty numatyti privataus
gyvenimo apribojimy. Konstitucijos 145 straipsnyje nurodoma, kad jvedus karo ar nepaprastaja
padétj, be kita ko, laikinai gali bati apribojamos teisés ir laisvés, nurodytos Konstitucijos 22
(privataus gyvenimo nelieCiamumas), 24 (biisto nelieCiamumas) ir 32 (teis¢ laisvai kilnotis ir
pasirinkti gyvenamaja vieta Lietuvoje, galimybé laisvai iSvykti i§ Lietuvos) straipsniuose.
Atkreiptinas démesys, kad karo ir nepaprastoji padétys gali buti jvedamos tik Seimo (tam tikrai
atvejais ir Prezidento) sprendimu, kuriame, vadovaujantis Lietuvos Respublikos nepaprastosios
padéties ar Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymy nuostatomis, nustatomi ir konstituciniy



teisiy ir laisviy ribojimai. Atsizvelgiant | tai, sitlytina papildomai jvertinti KVCS] projekte
Vyriausybei numatomy jgaliojimy, susijusiy su asmeny Konstituciniy teisiy ir laisviy suvarzymu,
suteikimo atitiktj Konstitucijai.

Dél Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymo Nr. 1-1623
2, 6 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Mobilizacijos jstatymo projektas)

5. Mobilizacijos jstatymo projektu numatoma Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir
priimanciosios Salies paramos jstatyme (toliau — Mobilizacijos jstatymas) atsisakyti nuostaty,
itvirtinan¢iy gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy sgvoka ir numatanéiy gyvybiskai svarbiy
valstybés funkcijy sgraSo tvirtinimg, ir Sias nuostatas perkelti j Lietuvos Respublikos
kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymg. Siy nuostaty perkélimas grindziamas tuo, kad
gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy atlikimo testinumo uztikrinimo kriterijus turéty biiti taikomas
ne tik mobilizacijos sistemai, bet ir kriziy valdymo ir civilinés saugos sistemai. Krasto apsaugos
ministerijos vertinimu, gyvybiSkai svarbios valstybés funkcijos yra vienodai reikSmingos tiek
kriziy valdymo ir civilinés saugos sistemai, tick mobilizacijos sistemai, todél jy perkélimas i$
Mobilizacijos jstatymo j Kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymg néra tinkamas. Atkreiptinas
démesys, kad Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo Nr. VIII-49 priedélio
pakeitimo jstatymo projekte (toliau — NSP] projektas) jau yra jtraukta nuostata, kurioje jtvirtinamas
gyvybiskai svarbiy funkcijy apibrézimas (Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy
istatymo priedélio 2 skyriaus tre€iojo skirsnio nuostata, kad ,,Nacionalinj saugumg uztikrina: a)
VALSTYBE [..] uztikrindama gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy, kuriy neatlickant kyla grésmé
valstybés ir visuomenés saugumui ir stabilumui, vykdyma ekstremaliyjy situacijy, kity kriziy ir
mobilizacijos atvejais®). Atsizvelgiant | tai, sgraso tvirtinimg SiGlytina numatyti Nacionalinio
saugumo pagrindy jstatyme ir priedélio 3 dalies 14 skyriaus pirmojo skirsnio ketvirtajg pastraipg
iSdéstyti taip: ,,Vyriausybé tvirtina gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy sarasa ir uztikrina, kad
visos civilinés valstybés institucijos ir Lietuvos iikio infrastruktiiros objektai bty parengti
privalomiems gynybos bei civilinés saugos uzdaviniams vykdyti.“ Esmines nuostatas dél
gyvybiSkai svarbiy valstybés funkcijy jtvirtinus Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme,
atitinkamai turéty buti panaikinta KVCS] projekto 2 straipsnio 16 dalis ir 7 straipsnio 1 punktas.
Papildomai atkreiptinas démesys, kad Mobilizacijos jstatyme atsisakius nuostaty, jtvirtinanciy
gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy sgvoka ir numatanciy gyvybiSkai svarbiy valstybés funkcijy
saraso tvirtinima, atitinkamai turéty buti tikslinamas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m.
sausio 5 d. nutarimas Nr. 23 ,,Dél Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies
paramos jstatymo jgyvendinimo*.

6. Mobilizacijos jstatymo projekto 3 straipsnyje atlickamu pakeitimu iSbraukus Zzodzius
»pagal poreiki®“, i Valstybés mobilizacijos operacijy centrg turéty buti jtraukti visy civiliniy
mobilizacijos institucijy vadovai ar jy jgalioti asmenys. Pazymétina, kad Siuo metu civiliniy
mobilizacijos institucijy (jskaitant visas savivaldybiy administracijas ir kitas institucijas, kurioms
yra paskirtos valstybinés mobilizacinés uzduotys) yra 85. Ivertinus tai, Mobilizacijos ir
priimanciosios Salies paramos jstatymo 23 straipsnio 3 dalyje Valstybés mobilizacijos operacijy
centrg sudaran¢iam subjektui tikslingai yra palikta diskrecija j Valstybés mobilizacijos operacijy
centrg traukti ne visy civiliniy mobilizacijos institucijy atstovus, o jvertinus poreikj. Atsizvelgiant |
tai, sitilytina atsisakyti Mobilizacijos jstatymo projekto 3 straipsnio.

Dél NSP] projekto

7. NSP] projektu kei¢iamame Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedélio 14 skyriaus
antrajame skirsnyje siiiloma numatyti, kad ekstremaliosioms situacijoms ir kitoms krizéms
likviduoti, jy padariniams Salinti, gelbéjimo ir kitiems neatidéliotiniems darbams vykdyti gali buti
pasitelkiami specialistai i§ mobilizacinio rezervo. Vadovaujantis Mobilizacijos jstatymo 2 straipsnio
18 dalimi, mobilizacinj rezervg sudaro Lietuvos kariuomenés personalo rezervas, civilinio
mobilizacinio personalo rezervas ir valstybés rezervas. Atkreiptinas démesys, kad kariuomenés
personalo rezervas ] tarnyba yra Saukiamas mobilizacijos arba visuotinés mobilizacijos atveju ir



pratyby metu, todél jo pasitelkimas kitomis salygomis néra galimas. Civilinio mobilizacinio
personalo rezervas yra Lietuvos Respublikos pilieciai, kuriy veikla biitina mobilizacijos planuose
numatyty veiksmy ir priemoniy vykdymui uztikrinti. Mobilizacijos planai yra aktyvuojami tik
paskelbus mobilizacijg. Todél civilinio mobilizacinio personalo rezervo naudojimas
ekstremaliosioms situacijoms ir kitoms krizéms likviduoti taip pat néra galimas.

Dél Lietuvos Respublikos ginkluotos gynybos ir pasipriesinimo agresijai jstatymo Nr. VIII-
1856 10 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (toliau — GGPA] projektas)

8. GGPAI projektu siekiama isbraukti Lietuvos Respublikos ginkluotos gynybos ir
pasiprieSinimo agresijai jstatymo (toliau — GGPAJ]) nuostatas, susijusias su policijos ir kity
institucijy veikimu okupuotoje teritorijoje. Pazymétina, kad GGPAI projektu siiilomas pakeitimas
néra susijes su KVCS] projekto ir jj lydin¢iy jstatymy pakeitimais, kuriais reglamentuojami
civilinés saugos ir kriziy valdymo klausimai. Taip pat pazymétina, kad tokie GGPA] pakeitimai i$
esmes paliesty Lietuvos Respublikos valstybés gynybos civilinés ir karinés vadovybés ir Tautos
pasiprieSinimo vadovybés jgaliojimy klausima, todé¢l tokie fragmentiski pakeitimai, nevertinant viso
GGPA]J reguliavimo konteksto, neturéty buti atlieckami. Atsizvelgiant | tai, sitlytina GGPA]
pakeitimy atsisakyti.

Krasto apsaugos viceministras Zilvinas Tomkus
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